PYHANNAN KUNNAN KONSERNIOHJE KV. 28.9.2009
Liite nro

Valtuusto hyvaksynyt 28 .9. 2009

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessé muiden kuntakon-
serniinsa kuuluvien yhteiséjen kanssa on méaaradmisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa
(tytéryhteis0) ja josta on séédetty kunta-, kirjanpito-, tilintarkastus- seké osakeyhtitlaissa. Mé&a-
raédmisvaltasuhde voi perustua myos siihen, etté tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden tytéar-
yhteisojen kanssa on maardédmisvalta toisessa yhteisossa.

Kuntakonserni muodostuu kirjanpitolain mukaisesta konsernista, joka muodostuu

e emoyhteisosta

e tytdryhteisoistd, joita ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisot ja saatiot, joissa
Pyhannén kunnalla yksin tai yhdessé tytaryhteisonsa kanssa on maaraamisvalta

e o0sakkuusyhteisdisté eli yhtidistd, jossa kunnalla on 20-50 prosentin omistusosuus ja
enintdan puolet osakkeiden ja osuuksien tuomasta &4nimaarésté, tai joissa kunnalla on
rahoitusosuutensa kautta huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen
johtamisessa

e kuntayhtymista.
(kuvaus konsernista liite 1)

Pyhannén kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisOjen (tytaryhteisot) omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Tatd ohjetta nouda-
tetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.
Konserniohjeella pyritdén yhteisdjen ohjauksen yhtendistdmiseen, toiminnan lapinékyvyyden li-
sdadmiseen, kunnan yhteisgsta saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostami-
seen.
2. Johtaminen, ohjaus ja valvonta
2.1.Valtuusto
Valtuusto kunnan ylimpana paattksentekijana ja valvojana hyvéaksyy kunnan konsernijohtamista
ja muuta yhteistoimintaa koskevat yleiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet sek& maarittelee kun-

nan omistajapolitiikan.

Valtuusto hyvaksyy konsernistrategian, maarittelee ja hyvaksyy talousarviossa ja —suunnitel-
massa konserniyhteisjen toiminnan ja talouden tavoitteet.

Valtuusto hyvaksyy konserniohjeen, jota noudatetaan yhteistoiminnassa, jossa kunta tai kunta-
konserni toimii.

Valtuusto myontéé takaukset tytaryhteisdjen pitk&aikaisen vieraan padoman hankintaan.



Valtuusto valitsee kunnan edustajan tai edustajat kuntayhtymien yhtymévaltuustoihin.
2.2.Kunnanhallitus

Kunnanhallitus nime&d4 edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin ko-
kouksiin.

Kunnanhallitus antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa edustaville henki-
I6ille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtos&én-
noll& annettu kunnan muulle viranomaiselle.

Kunnanhallitus seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toi-
menpide-ehdotuksia havaitsemistaan epékohdista.

Kunnanhallitus vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestdmisesta.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle selvityksen konserniyhteiséjen toiminnasta ja taloudesta kun-
nan tilinp&atoksen yhteydessa.

2.3.Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on kunnan omistajavallan nojalla oikeus saada tarvitsemansa selvitykset
kunnan konserniyhteisgjen toiminnasta ja tilinpaatoksesta. Tarkastuslautakunnan tehtavé konser-
niyhteisdjen tarkastuksessa kohdistuu paasaantoisesti konserniyhteisgjen valvontaan nimettyjen
vastuuhenkilGiden toiminnan tarkastamiseen. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryh-
teisOista rajoittuu konserniohjeessa maaréttyyn raportointiin ja mainittujen vastuuhenkididen val-
vontatehtdvissaan tytaryhteisoistd hankkimiin tietoihin.

Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittéiselld jasenell& ei sen sijaan ole oikeutta saada tietoja ja
néhtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteiséjen toimielimilta tai vastuuhenkildilta.

2.4. Tilintarkastaja
Tilintarkastajalla on oikeus saada kunnan konserniyhteisolté tarkastustehtédvéan hoitamiseksi tar-
peellisina pitdmi&an tietoja. Suositus on, ettd tytaryhtididen tilintarkastajaksi valitaan kunnan ti-
lintarkastaja.
Keskitetty tilintarkastus palvelee konsernin johtamista ja valvontaa sek& varmentaa konsernita-
seen oikeellisuutta. Tytaryhteistjen tilintarkastus tuottaa kunnalle havaintoja kuntakonsernin
omistajalle havaintoja kuntakonsernin vahvuuksista, heikkouksista, riskeista seka konserniohjeen
toimivuudesta.

2.5. Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa.

Kunnanjohtaja seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnan-
hallitukselle.

Kunnanjohtaja tai hdnen méaéaradmansé henkil6t valvovat, ettd konserniyhteistjen taloutta ja toi-



mintaa hoidetaan lakien, sddnndsten, valtuuston péattamien tavoitteiden ja kunnan edun mukai-
sesti ja etta valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat ja tilintarkastaja saavat yhteistoiminnasta tar-
peellisiksi katsomiaan tietoja ja raportteja.

Kunnanjohtaja paattda kunnan tytaryhteisoille myonnettévista tilapdisisté lainoista ja niiden eh-
doista enintdén kolmen kuukauden maaréajaksi.

Kunnanjohtaja seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa eh-
dotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtaja méérittelee konserniyhteisékohtaisesti toiminnan seurannasta ja raportoinnista
vastuussa olevat henkil6t.

Tytéryhteiso

Tytéryhteisolla tarkoitetaan sellaista osakeyhtittd, yhdistyksié ja muuta yhteisoa ja séatiota,
joissa kunnalla yksin tai yhdessa tytaryhteison kanssa on maaraamisvalta.

Tytéryhteison tulee toiminnassaan edistaa kuntastrategian ja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisesta.

Tytéryhteison tulee madaritell& toiminta-ajatuksensa, joka osoittaa perustan, mité tarkoitusta var-
ten yhteisd on olemassa ja mité yhteison toiminnalla halutaan saavuttaa. Tytaryhteison toimin-
ta-ajatuksen tulee olla kunnan toiminta-ajatuksen ja valtuuston hyvéksyman strategian kanssa
yhteneva.

Tytéaryhteisojen toimintasuunnitelmat, kokousten esityslistat (hyvissa ajoin ennen kokousta) ja
poytakirjat tulee toimittaa kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle seka nimetylle raportoinnista
vastaavalle viranhaltijalle.

Tytéryhteison toimivan johdon on ennen yhteison paattavien elinten paatoksentekoa hankittava
kunnanhallituksen suostumus asioista, jotka koskevat

- yhtigjarjestyksen tai sd&ntdjen muuttamista

- toimialamuutoksia

- toiminnan laajennuksia tai supistuksia

- merkittavid omaisuuden luovutuksia

- merkittdvan investointihankkeen toteuttamista

- taloudellisen toimintakyvyn kannalta merkittavien lainojen ottamiseen tai lananantoon liitty-
vid kysymyksia

- omaisuuden kiinnittdmistd tai vakuuden antamista

- muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavaa toimintaa

- ryhtymisté osakkaaksi yhtioon, yhdistyksen jaseneksi tai saation perustajaksi

- periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavia seka pitk&aikaisia vuokra- ja muita sopimuksia
- merkittavia henkilostopoliittisia ratkaisuja, myos toimitusjohtajan, palkkausperusteita ja muita
etuja.

Edustajien valinta konserniyhteisojen hallintoelimiin

Konserniyhteisojen hallintoelimiin edustajia valitessa tulee huolehtia siit4, ettd omistajaohjauk-
seen ja —valvontaan osallistuvilla henkil6illa on liiketalouden ja/tai konserniyhteisdjen toimi-



alueen asiantuntemus. Edustajien valinnassa huomioidaan lisaksi kuntalainsaddannén mukainen
poliittinen edustavuus seka edustajien yhteiskunnallinen kokemus.

Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava péivatty ja allekir-
joitettu suostumus tehtévaan.

Konserniyhtion hallinnoinnissa keskeisia asiakaskokonaisuuksia ovat omistajien lisdarvon
(=omistajapoliittisten tavoitteiden toteutuminen) ja tiedon saannin turvaaminen seka toiminnan
ja hallinnon lapindkyvyyden toteutuminen. Kuntaa konserniyhteisoissé edustavien tehtdvana on
huolehtia siit4, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita ja menettelyitd noudatetaan myds kon-
serniyhteisossa. Merkittavia hyvéa hallintotapaa toteuttavia asiakokonaisuuksia ovat mm.

- hallituksen koostumus myds asiantuntemusta korostaen ja esteellisyysnakokulmat huomioiden
- hallituksen ja toimitusjohtajan/isdnnéitsijan tehtavien, toimivaltuuksien ja vastuiden tarkoi-
tuksenmukainen (kirjallinen) maérittely

- hallitustyoskentelyn tehokkuus mukaan lukien hallitustydskentelyn valmistelun laatu ja halli-
tuksen jasenten edellytykset ja mahdollisuudet paneutua yhtion asioihin riittavasti.

Yhteison hallituksen palkkioista paétetdan vuosittain yhteison kokouksessa.
3. Konserniraportointi

Kuntalain 68 a §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laa-
tia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpdétds. Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta
paivélta kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpaétos laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetie-
tojen yhdistelmand. Konsernitilinpaatokseen siséllytetdan lisaksi konsernin rahoituslaskelma,
jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kéytosta tilikauden aikana.

Kuntalain 70 8:n mukaan kunnan tytaryhteisGjen hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toimin-
nan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konserniin kuuluvien tytér- ja osakkuusyhteistjen seka kuntayhtymien on annettava konserniti-
linpa4tosta varten kuntalain, Kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan sd&nndésten ja ohjeiden mu-
kaiset tiedot taloustoimiston pyytaméassd muodossa ja aikataulussa.

Tilinpaatos- ja talousarvioaineiston tulee siséltdd vahintaan seuraavat tiedot:

- tulos- ja rahoituslaskelma seka tase

- toimintakertomus, jossa tarkastellaan toimintasuunnitelman toteutumista, poikkeamia ja kor-
jaavia toimenpiteité

- tilintarkastuskertomus

- investoinnit

- lainanotto

Tytéryhtididen tulee tiedottaa kunnanhallitukselle tilikauden aikana tapahtuvista luottotappiois-
ta, vahingonkorvausvastuusta ja muusta yhtididen talouteen merkittavésti vaikuttavista asioista.
Kunnanhallitus voi harkintansa mukaan pyytaa selvityksié yhteison toiminnasta ja taloudesta.

Vuokrataloja omistavien tytaryhtididen tulee antaa asukasvalintansa hyvéksyttévaksi ja



valvottavaksi kunnanhallitukselle neljannesvuosittain jalkikéteen.

Omistajayhteison tulee tehdd asukasvalinnoista aina kirjallinen péatos, joka voidaan tehdd myos
asukasvalintalistoina (Aran malli) tai vastaavalla lomakkeella. Asukasvalinnoissa tulee noudat-
taa muutenkin soveltuvin osin Valtion asuntorahaston 19.6.2003 tiedotetta ja ohjeita, liite 2.

Vuokrataloyhtididen tulee toimittaa valvontaa varten kunnalle vuokralaskelmat taloittain tilin-
paatoksen valmistuttua kunkin vuoden toukokuun loppuun mennessa. Vuokralaskelmat tehdéén
Valtion asuntorahaston kirjeen 19.6.2003, liitteen 2 mukaisesti.

Taloudenhoitoon liittyva ohjeistus

Konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on selvittda ne varat, velat, vastuut ja velvoitteet, jotka
kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuen.

Konserniin kuuluvat konserniyhteisot toteuttavat hyvéaksyttya toiminta-ajatustaan, asetettuja ta-
voitteita ja vuosittain hyvaksyttya budjettiaan.

Konserniin kuuluvien yhteisGjen on annettava talousarviota ja —taloussuunnitelmaa varten tar-
peelliset tiedot taloustoimiston pyytdmassd muodossa ja aikataulussa.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen keskeiset investointi- ja rahoitussuunnitelmat valmistellaan ta-
lousarvion aikataulussa ja saatetaan valtuustolle tiedoksi talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisgjen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitaseen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin valtuuston hyvaksyméa poistojérjestelméa, ns. suunnitelman mu-
kaista poistojarjestelméaa.

Kunnan ja muiden konserniyhteisgjen tilipuitteet poikkeavat jossain maérin toisistaan. Tietosi-
sélloltaan yhtenevien tilien osalta on kuitenkin syyté pyrkia yhdenmukaiseen nimikkeistéon. Ti-
linpa&tosyhdistelya konsernitilinpaatoksessé voidaan auttaa vastaavuustaulukoilla.

Kaikissa kuntakonserniin kuuluvissa yhteis0issé noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito-
ja tilinpaatosperiaatteita. Kunnan ja kuntayhtymien osalta kirjanpitolakia noudatetaan soveltuvin
osin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeisiin ja lausuntoihin perustuen. Muissa konser-
niyhteisOissé noudatetaan kirjanpitolautakunnan ohjeistusta.

e Tytéryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison on ennen omaa péaatoksentekoaan selvitettdva kunnan
konsernijohdon ennakkokasitys asiaan silloin, kun paétettava asia merkittavasti vaikuttaa
yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Ennakkokésityksen
selvittdmisen yhteydessé tulee tarvittaessa huomioida yhteison omistajien
yhdenvertaisuuden periaate ja tytaryhteisén etu.

Kunnan ennakkokaésityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja valvoa konser-
niin kuuluvan tytéryhteison toimintaa ja taloutta. Periaatteessa jokainen tytaryhteison halli-
tuksen jasen toimii hallituksessa yksilévastuullisesti ja h&ntd ohjaa siiné tehtévassa vain yh-
teison etu. Kaytannossa tytaryhteison hallitus edustaa kuitenkin samalla konsernin johtoa ja
omistajaa yhteison hallinnossa ja hallituksen toiminta on siten osa omistajaohjausta.



Tytéryhteison hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon ennakkoka-
sityksen mm. seuraaviin toimenpiteisiin

- tytaryhteison perustaminen

- yhteisOn toiminta-ajatuksen muuttaminen

- yhtigjarjestyksen ja sdéntéjen muuttamien

- pddomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit seka Kiinteisto- ja yrityskaupat

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

- toimintaan n&hden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen, vuokraa-
minen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja takauksen pyytdminen

- periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantaiset muu-
tokset

- merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhtiokokoukselle tehtavat voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtion noudattamasta ta-
vanomaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenette-
lyyn hakeutumien

5. Henkil6stdpolitiikka ja tukipalvelujen jarjestdminen ja ohjeistus

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot noudattavat kunnan henkiléstopolitiikan peruslinjauksia. Hen-
kiloston hankinnassa hyddynnetdén julkisen haun liséksi konsernin henkil0st64 ja henkiloston
sijoittamisessa tavoitellaan olemassa olevan henkildstén mahdollisimman tehokasta kéayttoéa.

Palkkauksessa ja palvelussuhteen ehdoissa pyritdan konsernissa yhtenevéisyyteen. Tarkempia
ohjeita antaa tarvittaessa palkka-asiamies.

Kunnan tytéryhtion tulee hakeutua Kuntien eldkevakuutuksen jasenyhteisoksi, kun kunnan
omistusosuus yhtiossé ylittaa lain asettamat ehdot.

Tytéryhteison on selvitettdva tukipalveluja (atk-palvelut, kirjanpito, painatus, kiinteistdjen hoito
yms.) hankkiessaan myods kunnan tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin
kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin néhden.

6. Hankinnat

Konserniin kuuluvien konserniyhtididen on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia
ja Pyh&nnén kunnan hankintaohjetta (hyv. khall 31.3.2008). Konsernin hankinnoissa pyritaan
tarkoituksenmukaiseen yhteistyohon konsernin sisalla ja alueella toimivan hankintarenkaan tai
valtakunnallisen kunnallisen hankintayksikon kanssa.

Keskitettyd hankintaa pyritddn noudattamaan mm. seuraavissa hankinnoissa:
- puhelinjarjestelmat

- vakuutuspalvelut

- s&hkon hankinta

- toimitilajérjestelyt

- lammitysenergian hankinta



- toimistotarvikehankinnat
- tietoliikennehankinnat

Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai s&a-
tion toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtdvaa. Yhteison tai saition on annettava tie-
dotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset
tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai s&4tion on arvioitava voidaanko tiedot antaa aiheut-
tamatta yhteisolle haittaa.

Yhteisoa koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja/isannoitsi-
ja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedot-
tamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seké julkisuus- ja salassapitosadnnokset.

Konserniohjeen voimaantulo

Tama ohje tulee voimaan . 2009 alkaen.

Ohje kaésitell&dan tytaryhteisojen yhtiokokouksessa tai vastaavassa muussa ylintd paatantdvaltaa
kayttavassa hallintoelimessa ja se hyvéksytaan tytaryhteisoa sitovasti.

Kuntayhtymat ja osakkuusyhteistt voivat paattdd noudattaa néité ohjeita soveltuvin osin kuiten-
kin niin, ettd ndma ohjeet sitovat ao. yhteison toimielimissé Pyhdnnan kuntaa edustavia henki-
16ita.

Konserniohjetta noudatetaan kaytanndssa siten, ettei ristiriitaa lainsaddannon ja konserniohjei-
den vélilla paase syntymaan. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa tdma ohje vaistyy.



