
                                  Yhtymäkokous 5.6.2024 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä / yhtymäkokous 

Pöytäkirja 1/2024 

Kokousaika  Keskiviikkona 5.6.2024 klo 18.05 – 20.20 

Kokouspaikka Siikalatvan Pulkkilassa seutukunnan toimistolla, Pulkkilantie 5 sekä 
Teams 

Läsnä: Hintta Aleksi  Haapavesi 
Metsäharju Tuija   Haapavesi  

 Vuorenmaa Heino Haapavesi 
 Männikkö Kaarina Siikalatva 

Ojakoski Ilmari Siikalatva 
 Ojantakanen Liisa Siikalatva (saap. klo 18.09) 
 Leiviskä Matti Pyhäntä (Teams)   

Susanna Jarva tarkastuslautakunnan puheenjohtaja (Teams, 
poistui klo 20.06) 

Junno Seija seutuhallituksen puheenjohtaja (poistui klo 
18.13) 

 Bäckman Tarja seutujohtaja 
 Sorvala Tuija  sihteeri 
 
Poissa:  Tahkola Liisa  Pyhäntä 
 
Asiat: 1 – 15 
 
 

Pöytäkirjan tarkastajat: Liisa Ojantakanen ja Heino Vuorenmaa 

 

Pöytäkirjan allekirjoitus ja varmennus: 

 
 Pöytäkirja allekirjoitetaan sähköisesti.  
  
  Seija Junno   Tuija Metsäharju Tuija Sorvala 
 puheenjohtaja 1-5§ puheenjohtaja 6-15§ sihteeri 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus: Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti.  
 
 
Nähtävänäpito:  Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään 

nähtävänä viikon ajan pöytäkirjan allekirjoituksesta kuntayhtymän toimistolla os. 
Pulkkilantie 5 sekä julkaistaan kuntayhtymän verkkosivulla osoitteessa 
haapavesi-siikalatva.fi/kuntayhtyma/yhtymakokous  
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2 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 

 
 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä / yhtymäkokous 
Pöytäkirja   1/2024 
Kokousaika  Keskiviikkona 5.6.2024 klo 18.05 – 20.20 
Kokouspaikka Siikalatvan Pulkkilassa seutukunnan toimistolla, Pulkkilantie 5 sekä 

Teams 
Käsiteltävät asiat   

§        liite  

1        Kokouksen avaus 

2 Yhtymäkokousedustajien sekä heidän edustamansa äänivallan toteaminen 

3 Päätösvaltaisuuden toteaminen 

4 Esityslistan hyväksyminen 

5 Kokouksen puheenjohtajan valinta 

6         Pöytäkirjantarkastajien valinta  

7        1 Tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 

8        2 Vuoden 2023 arviointikertomus 

9        3 Vuoden 2023 tilinpäätös 

10      4 Perussopimuksen päivittäminen 

11      5 Hallintosäännön päivittäminen 
 

12      6 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden päivittäminen 
 

13 Muut asiat 

14  Ilmoitusasiat 

15 Kokouksen päättäminen 

 

Pöytäkirjan nähtävänäpito Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään 
nähtävänä viikon ajan pöytäkirjan allekirjoittamisen jälkeen kuntayhtymän 
toimistolla os. Pulkkilantie 5 sekä julkaistaan kuntayhtymän verkkosivulla 
osoitteessa haapavesi-siikalatva.fi/kuntayhtyma/yhtymakokous 

 
Koollekutsuja Seija Junno  

seutuhallituksen puheenjohtaja 
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3 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

1 §  

KOKOUKSEN AVAUS 
 
  

Päätösesitys: 

  
Seutuhallituksen puheenjohtaja Seija Junno avaa kokouksen.  

 
 

Päätös:  

Seutuhallituksen puheenjohtaja Seija Junno avasi kokouksen klo 18.05.  
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4 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

2 §  
 
YHTYMÄKOKOUSEDUSTAJIEN SEKÄ HEIDÄN EDUSTAMANSA ÄÄNIVALLAN TOTEAMINEN 
 
 
 Perussopimuksen 3§:n mukaan kunkin jäsenkunnan hallitus nimeää yhtymäkokoukseen 

edustajia seuraavasti: Haapaveden kaupunki kolme (3), Siikalatvan kunta kolme (3) ja 
Pyhännän kunta kaksi (2).  
 
Yhtymäkokouksessa jäsenkunnan läsnä olevalla edustajalla on ääniä yhtä paljon kuin 
jäsenkunnassa oli asukkaita yhtymäkokousta edeltävän vuoden viimeisenä päivänä jaettuna 
ko. kunnasta läsnä olevien edustajien lukumäärällä.  
 
Asukasluvut 31.12.2023:  

Haapavesi 6475 asukasta  

Siikalatva 4930 asukasta  

Pyhäntä 1646 asukasta 

 

Päätösesitys: 

 Kokoukseen osallistuessaan edustajilla tai heidän varaedustajillaan on seuraavat 
äänimäärät:  
 
Hintta Aleksi, Haapavesi  2158,3 ääntä 
Metsäharju Tuija, Haapavesi   2158,3 ääntä  
Vuorenmaa Heino, Haapavesi   2158,3 ääntä  
 
Männikkö Kaarina, Siikalatva   1643,3 ääntä  
Ojakoski Ilmari, Siikalatva   1643,3 ääntä  
Ojantakanen Liisa, Siikalatva   1643,3 ääntä  
 
Leiviskä Matti, Pyhäntä   823 ääntä 
Tahkola Liisa, Pyhäntä   823 ääntä    

 

Päätös: 

Todettiin osallistujat ja äänimäärät. Todettiin että Liisa Tahkolan poissa ollessa Matti 
Leiviskällä on 1646 ääntä.  
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5 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 
 
3 § 
 
PÄÄTÖSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN 
 
 Yhtymäkokouksen kutsuu koolle kuntayhtymän hallitus, joka määrää kokouksen ajan ja 

paikan.  
 
Kutsu kokoukseen ja kokouksessa käsiteltävien asioitten esityslista on toimitettava 
jäsenkuntien kunnallishallituksille 7 päivää ennen kokousta.  
 
Seutuhallitus on kokouksessaan 25.1.2024 päättänyt kutsua yhtymäkokouksen koolle 
5.6.2024 klo 18.00.  
 
Seutuhallitus on päättänyt 19.5.2022, että jatkossa seutuhallituksen kokoukset ja 
yhtymäkokoukset pidetään pääsääntöisesti hybridikokouksina.  
 
Pyyntö nimetä kokousedustajat on toimitettu jäsenkuntien kunnanhallituksille 25.3.2024. 
Kokouskutsu on lähetetty yhtymäkokousedustajille 15.5.2024 yhtymäkokouksen päätöksen 
mukaisesti sähköpostilla.  
 
Kokouksen esityslista liitteineen on lähetetty yhtymäkokousedustajille 28.5.2024. Kuntalain 
mukaan yhtymäkokous (kuntalain mukainen muu toimielin) on päätösvaltainen, kun 
saapuvilla on enemmän kuin puolet yhtymäkokousedustajista. 
 

Päätösesitys: 

 Todetaan kokouksen päätösvaltaisuus. 
 

Päätös:  

 Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
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6 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

4 § 
 
ESITYSLISTAN HYVÄKSYMINEN 

 

Päätösesitys: 

 Hyväksytään etukäteen lähetetty esityslista kokouksen asioiden käsittelyjärjestykseksi.  
 
  

Päätös:  

                Hyväksyttiin.  
                Liisa Ojantakanen saapui klo 18.09.  
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7 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
5 § 
 
KOKOUKSEN PUHEENJOHTAJAN VALINTA 
 

Päätösesitys: 

  Valitaan yhtymäkokoukselle puheenjohtaja.  
 
  

Päätös:  

 Yhtymäkokouksen puheenjohtajaksi valittiin Tuija Metsäharju.   
 Seija Junno poistui klo 18.13.  
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8 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

6 § 
 
PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA 
 

Päätösesitys: 

 Yhtymäkokous valitsee kaksi yhtymäkokousedustajaa tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 

 
  

Päätös:  

                Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Liisa Ojantakanen ja Heino Vuorenmaa.  
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9 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

7 §      
  
TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2023 
 
 Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava yhtymäkokoukselle kultakin 

tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on esitettävä, 
onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenille ja asianomaisen 
tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastajat 
havaitsevat, että kuntayhtymän hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai 
yhtymäkokouksen päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, 
tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. 
Muistutusta ei voi kohdistaa yhtymäkokoukseen. 

 
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta 
asianomaisen selitys sekä hallituksen lausunto. Yhtymäkokous päättää toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehdyt muistutukset 
antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen yhtymäkokous päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille.  

 
Kuntayhtymän tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy on antanut 17.5.2024 
tilintarkastuskertomuksen vuoden 2023 tilintarkastuksesta. 

 
Tilintarkastuskertomus on liitteenä 1. 

 

 

Päätösesitys: 

  
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 ja saattaa 
tilintarkastuskertomuksen Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän 
yhtymäkokoukselle tiedoksi. 

 
 

Päätös:  

Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.  
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10 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

8 § 
 
VUODEN 2023 ARVIOINTIKERTOMUS 
 

Tarkastuslautakunta on päättänyt esittää liitteen 2. mukaisen arviointikertomuksen 
arvionaan Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän yhtymäkokouksen asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2023. 

 
 
 

Päätösesitys: 

 
Tarkastuslautakunta hyväksyi vuodelta 2023 annettavan arviointikertomuksen ja päätti 
esittää sen edelleen yhtymäkokouksen käsiteltäväksi. 

 
 

Päätös:  

 
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.  
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11 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

9 § 
 
VUODEN 2023 TILINPÄÄTÖS 
 

               Esitellään kuntayhtymän toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2023 (liite 3).  

 

 

Päätösesitys: 

 
Tarkastuslautakunta merkitsi vuoden 2023 tilinpäätöksen esittelyn tiedoksi ja päätti esittää 
tilinpäätöksen yhtymäkokouksen hyväksyttäväksi. Tilintarkastuskertomuksessa esitetään 
vastuuvapautta tilivelvollisille tilikaudelta 2023. 

 
Tilinpäätöskirjan sivulla 33 hallituksen esityksessä jäsenkuntien maksuosuuksien 
vahvistamisessa olevassa taulukossa muutetaan palalutus (-) perintä (+) muotoon palautus 
lisää velkaa kunnille ja perintä vähentää kuntien velkaa.  
 
Tilinpäätöskirjan sivun 35 kohtaa korjataan siten, että käyttötalous myyntituottojen 
toteumaprosentti on 96,54% 150,3%:n sijaan.  
 
Ko. korjaukset eivät muuta tilinpäätöksen luvuissa mitään.  
 
 

 

Päätös:  

                Hyväksyttiin vuoden 2023 tilinpäätös sekä myönnettiin vastuuvapaus tilivelvollisille.  
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12 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

10 § 
 

PERUSSOPIMUKSEN PÄIVITTÄMINEN 
 

Kuntalain (410/2015) kokonaistarkastelun seurauksena (HE 242/2020 vp) kuntalain 
kunnan taloutta, hallintoa sekä kuntien yhteistoimintaa koskevia säännöksiä on 
muutettu. Laki kuntalain muuttamisesta (419/2021) on tullut voimaan 26.5.2021. 
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymää koskee siirtymäsäännös 
perussopimuksen saattamisesta 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessä.  

Kuntayhtymän perussopimuksessa tulee sopia jäsenkuntien osuudesta kuntayhtymän 
peruspääomaan. Peruspääomalla tarkoitetaan omaa pääomaa, joka muodostuu 
jäsenkuntien kuntayhtymään sijoittamasta nettovarallisuudesta. Peruspääoma jaetaan 
jäsenosuuksiin, joista kuntayhtymä pitää rekisteriä.  

Kuntayhtymässä on valmisteltu luonnos uudeksi perussopimukseksi (liite 4). 
Luonnokseen on lisätty pykälä peruspääomasta. Perussopimuksessa on myös muita 
Kuntaliiton julkaiseman Kuntayhtymän perussopimusmallin (julk. 2023) mukaisia 
päivitysehdotuksia mm. tilikauden yli- ja alijäämäkäsittelystä, alijäämän kattamisesta, 
tilinpäätöksestä, uuden kunnan ottamisesta sekä perussopimuksen muuttamisesta. 
Muutos- ja päivitysehdotukset on merkitty luonnokseen punaisella.   

 

 

Päätösesitys: 

                 Hyväksytään.  
 
 
 

Päätös:  

 Hyväksyttiin.  
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13 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

11 § 
 

HALLINTOSÄÄNNÖN PÄIVITTÄMINEN 

Yhtymäkokousedustajien nimeämiskäytäntöä on selvitetty. Kuntalain 60§ mukaan 
jäsenkunnat nimeävät yhtymäkokousedustajat erikseen jokaiseen yhtymäkokoukseen. 
Hallintosääntöön (liite 5) on tehty muutos yhtymäkokousedustajien nimeämisen osalta.   

 

Päätösesitys: 

  Hyväksytään.   
   
   

Päätös:  

                 
 Hyväksyttiin.  
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14 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
12 § 
 
SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEIDEN PÄIVITYS 
 

Kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita on päivitetty (liite 6), 
muutos- ja lisäysehdotukset on merkitty luonnokseen punaisella.   

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen on osa kuntayhtymän johtamista. 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kuntayhtymän sisäisiä menettely- ja toimintatapoja, 
joiden avulla pyritään varmistamaan, että toiminta on taloudellista, tuloksellista ja 
lainmukaista ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Riskienhallinnalla tunnistetaan, 
arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijöitä. Yhtymäkokous 
päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.   

 

Päätösesitys: 

  Hyväksytään.    
   
 
  

Päätös:  

 Hyväksyttiin.  
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15 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

13 § 
 
MUUT ASIAT 
 

Päätösesitys: 

  
 Käsitellään mahdolliset muut asiat.  
   
 
  

Päätös:  

 

                Muita asioita ei ollut.  
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16 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

 

14 § 
 
ILMOITUSASIAT 
 
  

Kerrottiin, että kevään mittaan on harkittu uusiin toimitiloihin siirtymistä, mutta päätöstä 
asiasta ei ole vielä tehty. 

 

Päätösesitys: 

  
  Merkitään tiedoksi.  
 
  

Päätös:  

 
                Merkittiin tiedoksi.    
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17 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

15 § 
 
KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN 
 
  

Päätösesitys: 

  
Puheenjohtaja päättää kokouksen.  

 
  

Päätös:  

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.20.  
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18 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
 

Liite kokouspöytäkirjaan 
 
MUUTOKSENHAKUOHJEET JA VALITUSOSOITUS   
 

Muutoksenhakukiellot 
Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa hakea muutosta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa: 
Pykälät: 1-6, 13-15 
 

Valitusosoitus ja valituskirjelmä 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta: 
Pykälät: 7-12 
 

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa, sekä kuntayhtymän jäsenkunta tai kunnan jäsen.  
 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot: os. Isokatu 4 3.kerros, PL 189, 90101 Oulu, sähköposti: pohjois-
suomi.hao@oikeus.fi; fax 029 564 2841, puhelin 029 564 2800, virka-aika 8.00-16.15. Valituksen voi tehdä myös hallinto- 
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 kunnallisvalitus, pykälät, valitusaika 30 pv 
 

Valituskirjelmän muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Valituksessa on 
ilmoitettava: päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös), miltä kohdin päätökseen haetaan 
muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset), vaatimusten perustelut sekä mihin valitusoikeus 
perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.  
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai 
asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin 
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat.  
 
Valitukseen on liitettävä valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, selvitys siitä, milloin valittaja on saanut 
päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta, asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015) säädetään. 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän toimistosta: 
Postiosoite: Pulkkilantie 5, 92600 PULKKILA, käyntiosoite: Pulkkilantie 5, 92600 PULKKILA, Sähköpostiosoite: 
seutukunta@hspseutukunta.fi, puhelinnumero: +358 (0)44 7692 500 
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Keskus 020 743 2920 
www.bdo.fi 

BDO Audiator Oy 
Vattuniemenranta 2 
00210 Helsinki 

 

 

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtiö BDO Oy on itsenäinen jäsen BDO International Limitedissä ja kuuluu 

kansainvälisten itsenäisten BDO-jäsenyhtiöiden verkostoon. 

 

TILINTARKASTUSKERTOMUS 2023 
 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän yhtymäkokoukselle  
 
Olemme tarkastaneet Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän hallinnon, kirjanpidon ja 
tilinpäätöksen tilikaudelta 1.1.–31.12.2023. Tilinpäätös sisältää taseen, tuloslaskelman, 
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja 
toimintakertomuksen. 

Kuntayhtymän hallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet 

Kuntayhtymän hallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kuntayhtymän hallinnosta ja 
taloudenhoidosta tilikaudella. Kuntayhtymän hallitus ja johtaja vastaavat tilinpäätöksen 
laatimisesta ja siitä, että tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan kuntayhtymän tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpäätöksen laatimista koskevien 
säännösten ja määräysten mukaisesti. Hallitus ja johtaja ovat toimintakertomuksessa tehneet 
selkoa kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä. 

Kuntayhtymän hallitus ja muut tilivelvolliset vastaavat myös sisäisen valvonnan järjestämisestä ja 
sellaisesta sisäisestä valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia 
tilinpäätöksen, jossa ei ole väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä. 

Tilintarkastajan velvollisuudet 

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen julkishallinnon hyvän 
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja 
raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten 
jäsenten ja tehtäväalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet ottaen 
huomioon toimintakertomuksessa niistä esitetyn selonteon. Muodostamme käsityksen 
tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä valvonnasta pystyäksemme suunnittelemaan 
asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisäisen valvonnan 
järjestämisestä mutta emme siinä tarkoituksessa, että pystyisimme antamaan lausunnon 
kuntayhtymän sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien 
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta. 
 
Olemme tehneet tarkastuksen riittävän varmuuden saamiseksi siitä, onko hallintoa hoidettu lain 
ja yhtymäkokouksen päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen laatimisperiaatteita, 
sisältöä ja esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä laajuudessa sen toteamiseksi, ettei 
tilinpäätös sisällä olennaisia virheitä eikä puutteita. 

Tarkastuksen tulokset 

Kuntayhtymän hallintoa on hoidettu lain ja yhtymäkokouksen päätösten mukaisesti. 
 
Kuntayhtymän sisäinen valvonta ja riskienhallinta on järjestetty asianmukaisesti. 
 
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita. 
 
Kuntayhtymän tilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja 
määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan tilikauden tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. 
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BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtiö BDO Oy on itsenäinen jäsen BDO International Limitedissä ja kuuluu 

kansainvälisten itsenäisten BDO-jäsenyhtiöiden verkostoon. 

 

Lausunnot tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä 

Esitämme tilinpäätöksen hyväksymistä. 
 
Esitämme vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta. 
 
 
Helsingissä 16.5.2024, sähköinen allekirjoitus 
 
BDO Audiator Oy  
tilintarkastusyhteisö 
 
 
Mark Lassfolk 
JHT HT 
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Tarkastuslautakunta 17.5.2024 
Yhtymäkokous 5.6.2024 
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Tarkastuslautakunta 2021–2024 
 
 
ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023 

 
Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtävä 
 

Yhtymäkokouksen 9.9.2021 valitsema tarkastuslautakunta toimikaudelle 2021–2024. 
 
Varsinainen jäsen   Henkilökoht. varajäsen 
 
Susanna Jarva pj.    Tero Väisänen 
Terhi Korsulainen, vpj.   Sirpa Piippo  
Jarmo Viinala  Heikki Pitkälä  
   
 

 
Tarkastuslautakunnan sihteerinä on toiminut tilintarkastaja. 

 
Kuntayhtymän tilintarkastusyhteisönä toimii yhtymäkokouksen BDO Audiator Oy ja 
yhtiön nimittämänä vastuullisena tarkastajana Mark Lassfolk HT, JHT. 

 
Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 arviointiin liittyen 8.12.2023 ja 
17.5.2024. 

Uuden kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla; 

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 

5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Säädös  

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja 
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle 
muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
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Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
antaa aihetta. 

 
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

 
Taustaa 
Kuntayhtymän tehtävänä on hoitaa jäsenkuntien Pyhännän ja Siikalatvan kuntien 
yrittäjäpalvelut. Haapavedellä vastaavat palvelut hoidetaan Haapaveden 
Kehittämiskeskus Oy:n kautta. Kuntayhtymä myös hallinnoi jäsenkuntien puolesta 
alueellisia kehittämishankkeita ja on osakkaana muiden hallinnoimissa hankkeissa. 
Kuntayhtymä myös toimii jäsenkuntien edunvalvojana valtionhallinnossa sekä 
maakuntahallinnossa.    
 
Kuntayhtymän perussopimus uusittiin 1.1.2009 lukien. Kuntayhtymän nimi muutettiin 
samassa yhteydessä seutukunnan nimeä vastaavasti Haapaveden-Siikalatvan 
seudun kuntayhtymäksi. 

 
 

Vuodelle 2023 asetettujen tavoitteiden toteutuminen  
 

Talousarviosta poimittu tavoite Toteutuminen 
Kuntayhtymä tukee yritystoiminnan 
kehittymistä.  

Jokaisessa jäsenkuntaan on saatu vuoden 
2023 aikana yritysasiantuntija. 

Strateginen tavoite on ylläpitää ja lisätä  
seudun elinvoimaa toimimalla alueen kuntien 
tukena niin, että työpaikkojen määrä lisääntyy 
ja niiden laatu paranee, seudulla on toimivat 
työmarkkinat, kilpailukykyiset julkiset ja 
yksityiset palvelut, riittävät 
koulutusmahdollisuudet ja asukkaiden tarpeita 
vastaavat vapaa-ajan viettomahdollisuudet 
sekä hyvät asumisen olosuhteet.  
Perusmittareita ovat työpaikkojen ja yritysten 
lukumäärän brutto- ja nettokehitys sekä 
työllisyys. 

Seutukunnan väkiluku oli vuoden 2023 
päättyessä 13 051 (13 271) asukasta, joka 
on 220 asukasta edellisvuotta vähemmän.  

 
 

Tarkastuslautakunta: Kuntien ja seutukunnan tulisi kehittää yhteistoimintaa yritys-
asiantuntijoiden välillä ja innostaa yrityksiä käyttämään palveluja. Kunnissa ei ole 
saatavilla omistajanvaihdoksiin palveluita. Seutukunta voisi esimerkiksi hankkeen 
kautta antaa palveluita. 
Tavoitteena on, että seutukunnan alueelle 
syntyy 80 uutta yritystä ja nettolisäys on 67 
uutta yritystä.  

 

Haapaveden yritysten nettolisäys oli 16 (ed. 
vuosi 25) 
 
Pyhännän yritysten nettolisäys oli 6 (ed. 
vuosi 3)  
 
Siikalatvan yritysten nettolisäys oli 19 (ed. 
vuosi 13) 
 
Koko alueella yritysten nettolisäys oli 41 
(ed. vuonna 41) 
 
Tavoitteena ollut 40 yrityksen nettoli-
säys on saavutettu. 

Tarkastuslautakunta: Yleisen maailmantilanteen muuttuessa yritykset tarvitsevat 
ajantasaista markkinointi ja taloudellista ohjausta selvitäkseen arjen haasteista. 
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Seutukunnan työttömyysprosentin tulee olla 
edelleen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen 
toimialueen keskiarvon alapuolella.  
 

Työttömyysaste on ollut keskimäärin 11,9 
% (vuotta aiemmin 8,4 %).  
Luku alittaa Pohjois-Pohjanmaan 
keskiarvon 12,6 % (10,9 %). 
 

Tarkastuslautakunta: Seutukunta pääsi tavoitteeseen. Suomen keskimääräinen 
työttömyysaste oli 11–2023 6,8 % (15–74-vuotiaat). (Lähde: Tilastokeskus) 

Suositeltavaa olisi päästä seutukunnassa vuoden 2022 tasolle. 
 

Tavoitteena on, että kuntayhtymällä on 
käynnissä vuoden 2023 aikana kaksi käynnissä 
olevaa hanketta, joihin liittyy 
kansainvälistymisosio. 
 

Vuoden aikana toimi 25 hanketta. 
Kuntayhtymä hallinnoi 18 hanketta pää tai 
osatoteuttajana ja osallistui 7 hankkeen 
toteuttamiseen rahoitusosuudella. 
 
Kansainväliset hankkeet: 
THINK BIG  
FRESH AND LOCAL 
OULU SOUTH GOES GLOBAL 
 

Tarkastuslautakunta: Hankkeita on alkanut vuoden aikana yhteensä 25, kuusi 
hanketta enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 

 
 
 
 

 Käynnissä olevien hankkeiden rahoitus (2018–2023) 
 

Salkun kestoltaan pisin hanke, Vihannesviljelyn maamieskoulu, on alkanut 1.12. 2018 
ja päättynyt 31.12.2023. Hankkeet kestävät yleensä kahdesta kolmeen vuoteen. 

 
 
 
  
  
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

HANKESALKKU  
      2.726.919 € 

ELY-keskus /ESR 
 

1.098.508 € 

Muu rahoitus    96.411 € Pohjois-Pohjanmaan Liitto 
 

867.848 € 

POPELY           279.144 € 

 
Osakkuushankkeet   20.929 € 

HSK omarahoituksen osuus 
 

478.579 € 
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Tilinpäätös on laadittu 0-tulokseen säätelemällä jäsenkuntien maksuosuuksia. 
 
 

Jäsenkunnat Toteutuneet 
kustannukset ilman 
rahoitusosuuksia 

Kuntien 
maksamat 
ennakot 2023 

Maksuosuuden 
palautus lisää velkaa 
kunnille 

Velka kunnille 
31.12.2023 

Haapavesi 134 324,39 139 138,50 4 814,11 131 893,48 

Pyhäntä 33 291,30 34 484,44  1 193,14 27 987,76 

Siikalatva 102 273,64 105 939,06 3 665,42 82 685,09 

Yhteensä 269 889,33 279 562,00 9 672,67 242 566,33 

 
 
Projektisaamiset (EU-rahastot, kuntaraha) oli vuoden alussa 232.893.66 euroa. 
Saamiset on ryhmitelty taseen liitetiedoissa. Tilikauden aikana saamisten määrä 
nousi 268.575,36 euroon yhtymän tehdessä tappiota kustannusten noustua.  
 
 
 

 
Kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyväksyttiin 
syksyllä 2016. Uudet ohjeet saadaan voimaan vuoden 2024 aikana. 
 
Hallintosääntö päivitettiin, jonka yhtymäkokous hyväksyi kokouksessaan 19.5. 
2022 ja strategia vuosille 2022–2027 hyväksyttiin kokouksessa 15.12.2022. 
Kuntaliitto on antanut uuden suosituksen vuonna 2023 hallintosäännön 
päivittämisestä. 
 
Tarkastuslautakunta suosittelee laatimaan hankintaohjeet tai lisäämään 
hallintosääntöön pykälän, jossa ohjeistetaan tarkemmin hankintarajoista ja -
valtuuksista. 

 
Kuntalain muutoksen (21.5.2021/419) mukaan kuntayhtymällä tulee olla 
peruspääoma. Kuntayhtymän perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi 
vuoden 2023 loppuun mennessä. 

 
Kuntalain 14.3 §:n mukaan valtuusto (yhtymäkokous) päättää talousarvioista ja 
taloussuunnitelmasta. Yhtymäkokous on antanut hallitukselle valtuutuksen 
tehdä tarvittavat muutokset talousarvioon, mikäli talousarvion sitovuustaso 
muuttuu yli talousarvion.  Talousarviomuutokset tulee viedä yhtymäkokouksen 
hyväksyttäväksi tilikauden aikana. 
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Yhteenveto 
 
Seutukunnan toimisto on toiminut vuoden Pulkkilassa omissa toimitiloissa entisessä 
virastotalossa. Tämä on mahdollistanut tehokkaamman projektien hallinnoinnin ja 
parantanut asiakkaiden saavutettavuutta. 
 
Seutukunta päivitti strategian vuosille 2022–2027, joka sisältää myös uuden 
ohjelmakauden (2021–2027). Strategian visiona on olla vahva hankeosaaja ja haluttu 
kehittämiskumppani monipuolisella hankepaletilla - Suomen seutukuntien ykkönen. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että seutuhallituksen hyväksymä toimintakertomus 
vastaa kuntayhtymän toiminnallista ja taloudellista tilannetta.  
 
Tilintarkastuskertomuksen mukaan kuntayhtymän johto on toiminut laillisesti ja 
kirjanpito on hoidettu säännösten ja hyvän kirjanpitotavan mukaisesti.  
 
Tarkastuslautakunta esittää yhtymäkokoukselle tilinpäätöksen vahvistamista ja 
vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilintarkastuskertomuksen mukaisesti. 
 
 
 

 
Siikalatvalla 17.5.2024 
 
 
Susanna Jarva Terhi Korsulainen Heikki Pitkälä  
puheenjohtaja varapuheenjohtaja varajäsen  
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Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä 

(Haapavesi, Pyhäntä, Siikalatva) 
 

 

 

 

 

 

PERUSSOPIMUS 

 
 

 

 

 

 

 

 

Käsitelty seutuhallituksessa: 19.10.2023 

Hyväksytty jäsenkuntien valtuustoissa: 

Haapaveden kaupunki 6.2.2024 
Pyhännän kunta 11.12.2023 
Siikalatvan kunta 11.12.2023 
 

Hyväksytty yhtymäkokouksessa: xx.xx.2024 

Voimaantulo: xx.xx.2024 
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KUNTAYHTYMÄN PERUSSOPIMUS 

 

1 § Kuntayhtymän nimi ja kotipaikka 

Kuntayhtymän nimi on Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä ja sen 
kotipaikka on Siikalatvan kunta.  

 

2 § Jäsenkunnat 

Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat Haapaveden kaupunki, Siikalatvan kunta ja Pyhännän 
kunta.  

 

3 § Kuntayhtymän toiminta-ajatus ja tehtävät 

Kuntayhtymän toiminta-ajatuksena on edistää Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan 
kilpailukykyä ja kehittymistä.  

Kuntayhtymän tehtävänä on: 

- vastata seutukunnan aluekehitysohjelmien valmistelusta ja laadinnasta 
- käynnistää ja koordinoida seutukunnan kehittämistä koskevia hankkeita 
- tuottaa yritysten tarvitsemia neuvonta- ja asiantuntijapalveluja 
- edistää yrittäjyyttä neuvonnan, koulutuksen ja tiedotustoiminnan avulla 
- kehittää seutukunnan osaamista, markkinointia, kansainvälistymistä, 

verkottumista ja uuden teknologian hyväksikäyttöä 
- toimia seutukunnan edunvalvojana 
- kehittää kuntien yhteistoimintaa ja valmistella sitä koskevia esityksiä kuntien 

päätettäväksi 
- kuntayhtymä voi jäsenkuntien ehdotuksesta ottaa hoidettavakseen myös muita 

kuntalain mukaisesti kunnan toimialaan kuuluvia tehtäviä 

 

4 § Yhtymäkokous  

Kuntayhtymän ylintä päätösvaltaa käyttävät jäsenkunnat yhtymäkokouksessa, johon 
kunkin jäsenkunnan hallitus nimeää edustajia seuraavasti: Haapaveden kaupunki 
kolme (3), Siikalatvan kunta kolme (3) ja Pyhännän kunta kaksi (2).  

Yhtymäkokouksessa jäsenkunnan läsnä olevalla edustajalla on ääniä yhtä paljon kuin 
jäsenkunnassa oli asukkaita yhtymäkokousta edeltävän vuoden viimeisenä päivänä 
jaettuna ko. kunnasta läsnä olevien edustajien lukumäärällä.  

Yhtymäkokous kutsutaan koolle vähintään kaksi kertaa vuodessa.  

 

5 § Yhtymäkokouksen tehtävät: 

- Yhtymäkokouksen tehtävänä on kuntalain 60 §:n mukaisesti 
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1) päättää kuntayhtymän talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;  
2) hyväksyä kuntayhtymän hallintosääntö; 
3) valita kuntayhtymän toimielimet  
4) päättää luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista 
5) valita tilintarkastajat 
6) päättää tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä;  
7) hyväksyä suunnitelmapoistojen laskentaperusteet 
8) päättää muista yhtymähallituksen sille esittämistä asioista 

Muut tehtävät kuuluvat yhtymähallitukselle.  

 

6 § Yhtymähallitus 

Kuntayhtymällä on hallitus, johon kuuluu yhteensä kahdeksan jäsentä. Haapaveden 
kaupunkia edustaa hallitukselle kolme (3), Siikalatvan kuntaa kolme (3) ja Pyhännän 
kuntaa kaksi (2) jäsentä sekä heille valitut henkilökohtaiset varajäsenet. Mikäli 
jäsenkuntien kunnanjohtajat eivät ole hallituksen jäseniä ovat he kokouksissa läsnä 
asiantuntijajäseninä. Hallituksen kokouksissa voi hallituksen kutsusta olla läsnä 
muitakin asiantuntijajäseniä. Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.  

Yhtymähallituksen puheenjohtaja valitaan 2 vuodeksi kerrallaan 
vuorotteluperiaatteella kahden suurimman kunnan edustajista.  

 

7 § Hallituksen tehtävät  

Kuntalain 39 §:n mukaisesti hallitus vastaa kuntayhtymän taloudesta ja hallinnosta 
sekä edustaa kuntayhtymää siten kuin hallintosäännössä määrätään. Hallitus valitsee 
kuntayhtymän johtavat virka- ja toimihenkilöt. Hallitus määrää kuntayhtymän 
nimenkirjoittajat.  

 

8 § Kehittämiskeskus 

Kuntayhtymä ylläpitää tehtäviensä suorittamista varten Haapaveden-Siikalatvan 
seutukunnan kehittämiskeskusta. Tarkemmat määräykset keskuksesta, sen nimestä 
ja toiminnasta annetaan hallintosäännössä.  

 

9 § Talousarvio ja -suunnitelma 

Kuntayhtymälle hyväksytään talousarvio varainhoitovuodelle, joka on kalenterivuosi. 
Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jäsenkunnille varataan tilaisuus esityksen 
tekemiseen kuntayhtymän toiminnan kehittämiseen. Seutuhallituksen esitys 
talousarvioksi ja -suunnitelmaksi toimitetaan marraskuun loppuun mennessä 
yhtymäkokousedustajille.  
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10 § Tilikauden yli- ja alijäämäkäsittely 

Tilikauden tulos esitetään taseessa oman pääoman eränä.  Yhtymäkokous voi 
päättää, että omaan pääomaan kertynyt ylijäämä tai osa siitä palautetaan 
jäsenkunnille. Mahdolliset ylijäämän palautukset palautetaan jäsenkunnille 
jäsenkuntaosuuksien mukaisessa suhteessa. Yhtymäkokous päättää jäsenkuntiin 
palautettavan ylijäämän suuruudesta ja ajankohdasta. Ylijäämän palautus voi 
tapahtua ainoastaan tilanteessa, jossa taseessa ei ole kertynyttä alijäämää 
aikaisemmilta tilikausilta.  

 

11 § Alijäämän kattaminen 

Jäsenkunnat vastaavat alijäämän kattamisesta tämän perussopimuksen 16 §:n 
mukaisesti.  

 

12 § Tilinpäätös 

Hyväksyessään tilinpäätöksen yhtymäkokous päättää samalla tilikauden tuloksen 
käsittelystä ja tarvittavista talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat seutuhallituksen jäsenet ja esittelijä.  

 

13 § Hallinnon ja talouden tarkastus 

Kuntayhtymän hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten yhtymäkokous 
asettaa kolmejäsenisen (3) tarkastuslautakunnan ja heille varajäsenet. Yhtymäkokous 
valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä kuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
tarkastamaan yhden JHT-tilintarkastajan / JHT-tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajan 
toimikausi on sama kuin kunnanvaltuuston toimikausi.  

Muutoin hallinnon- ja tilintarkastuksesta on soveltuvin osin voimassa kuntalain ja 
hallintosäännön määräykset. Sisäisen tarkastuksen toiminnasta määrätään 
tarkemmin hallintosäännössä.  

 

14 § Peruspääoma 

Kuntayhtymän peruspääoma muodostuu jäsenkuntien pääomasijoituksista. 
Peruspääoma jakaantuu jäsenkuntaosuuksiin.  

Peruspääoma jaetaan jäsenkuntien osuuksiksi jäsenkuntien asukasluvun suhteessa. 
Pääomasijoituksista tehtävistä peruspääoman korottamisesta päättävät jäsenkunnat 
(yhtäpitävin) päätöksin.  

Peruspääomaa voidaan korottaa yhtymäkokouksen päätöksellä siirrolla oman 
pääoman muusta erästä.  
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Peruspääomaa voidaan alentaa yhtymäkokouksen päätöksellä, kun perusteena on 
pysyvien vastaavien määrän pysyvä alentuminen menetyksen tai ylimääräisten 
poistojen taikka arvonalentumisten seurauksena. 

Muusta peruspääoman korottamisesta ja alentamisesta päättävät jäsenkunnat 
(yhtäpitävin) päätöksin.  

Uuden jäsenkunnan peruspääomasijoituksen määrästä ja suoritusajasta päättää 
yhtymäkokous.  

Kuntayhtymässä on pidettävä ajantasaista rekisteriä jäsenkuntien 
peruspääomaosuuksista. 

Jäsenkuntien peruspääomalle ei makseta korkoa.  

Peruspääoma on 25 000 euroa. Sen jakautuminen jäsenkuntien kesken määritellään 
kevään 2024 yhtymäkokouksessa, 31.12.2023 asukaslukujen suhteessa.  

 

 

15 § Jäsenkuntien maksuosuudet 

Jäsenkunnat ovat velvolliset suorittamaan kuntayhtymälle osuutensa varainhoito-
vuoden tilinpäätöksen osoittamista keskuksen ylläpidosta, johtamisesta, hallinnosta, 
kirjanpidosta ja perussopimuksen 3 §:n mukaisten tehtävien hoidosta aiheutuvista 
menoista. Mikäli jäsenkunta ei käytä joitakin kuntayhtymän palveluja, se ei ole 
velvollinen osallistumaan kustannuksiin niiltä osin. Maksu, sen jälkeen kun menoista 
on vähennetty yhteiset tulot, määräytyy sopimuskuntien asukaslukujen mukaisessa 
suhteessa. Asukaslukuna käytetään toimintavuoden alun henkikirjoitettua 
asukaslukua. Kuntayhtymän muut kustannukset, joihin luetaan kuntayhtymän 
toteuttamien projektien vuosittaiset tilinpäätöksen osoittamat kustannukset, jaetaan 
projektikohtaisesti projekteihin osallistuvien kuntien kesken niiden asukaslukujen 
mukaisessa suhteessa tai muutoin osallistuvien kesken sovittavalla tavalla. 
Jäsenkuntien on, sen mukaan kuin yhtymäkokous päättää, suoritettava 1 ja 2 mom. 
tarkoitettavista maksuosuuksien talousarvion mukaan laskettuja ennakkoja, jotka 
otetaan huomioon varainhoitovuoden päätyttyä tehtävässä tilityksessä.  

Kuntayhtymälle tulevien maksujen viivästyessä peritään korkolain mukaista 
viivästyskorkoa.  

 

16 § Jäsenkuntien osuudet kuntayhtymän varoihin ja vastuu sen veloista 

Jäsenkuntien osuudet kuntayhtymän varoihin määräytyvät kuntayhtymän 
peruspääomaosuuksien suhteessa.  

Jäsenkuntien vastuu kuntayhtymän veloista ja kuntayhtymään kohdistuvista 
velvoitteista sekä vastuista määräytyy kuntayhtymän peruspääomaosuuksien 
suhteessa. Sama koskee sellaisia kuntayhtymän menoja, joita ei muutoin saada 
katetuksi.   
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17 § Jäsenkunnan ottaminen ja eroaminen  

Kunnan, joka haluaa tulla kuntayhtymään jäseneksi, tulee tehdä siitä ilmoitus 
seutuhallitukselle. Uuden jäsenkunnan ottaminen edellyttää kuntayhtymän 
perussopimuksen muuttamista kuntalain mukaisesti. Perussopimuksen 
muuttamisesta päättävät jäsenkunnat yhtäpitävin päätöksin.            

Uusi jäsenkunta sijoittaa kuntayhtymään sovittavan peruspääomaosuuden.  

Uuden jäsenkunnan jäsenyys kuntayhtymässä alkaa perussopimuksen muutoksen 
hyväksymistä seuraavan kalenterivuoden alusta.   

Jäsenkunta voi erota kuntayhtymästä eroilmoitusta seuraavan kalenterivuoden 
lopussa. Jäsenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymästä, tulee ilmoittaa siitä 
seutuhallitukselle.  

 Eroavalla jäsenkunnalla on oikeus saada asukaslukuaan vastaava osuus 
kuntayhtymän varojen ja velkojen erotuksesta. Jos velat ovat varoja suuremmat, on 
eroavan jäsenkunnan maksettava erotuksesta maksuosuutta vastaava määrä.  

 

18 § Kuntayhtymän purkaminen ja loppuselvitys 

Kuntayhtymä on purettava, jos yhtymäkokous niin päättää. Kuntayhtymän 
purkamisesta päättävät jäsenkuntien valtuustot. Jäsenkuntien valtuustot päättävät 
kuntayhtymän purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta. 

Kuntayhtymän purkautuessa seutuhallituksen on huolehdittava loppuselvityksestä, 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varojen ja velkojen 
osuus jaetaan jäsenkunnille niiden purkautumispäätöksen tekohetken asukaslukujen 
mukaisessa suhteessa. Jos velat ovat varoja suuremmat, vastaavat jäsenkunnat 
erotuksesta niiden purkautumispäätöksen tekohetken asukaslukujen mukaisessa 
suhteessa.  

Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen tilinpäätös ja 
vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.  

 

19 § Perussopimuksen muuttaminen 

Perussopimuksen muuttamisesta päättävät jäsenkunnat yhtäpitävin päätöksin.   

Kuntayhtymä valtuutetaan tekemään tarvittaessa vähäisiä teknisiä tarkennuksia tai 
korjauksia perussopimukseen, joista päättää yhtymäkokous.  

 

20 § Sopimuksesta aiheutuvien erimielisyyksien ratkaiseminen 

Tämän sopimuksen tulkinnasta johtuva erimielisyys, jota muuten ei saada sovittua, 
ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.  
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21 § Sopimuksen voimaantulo 

Tämä muutettu perussopimus astuu voimaan 5.7.2024 ja korvaa siihen saakka 
voimassa olevan Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän perussopimuksen.  

 

Perussopimus allekirjoitettu 

_____________________________             ______ / _____ 2024 

 

Haapaveden kaupunki       Siikalatvan kunta  Pyhännän kunta 
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HALLINTOSÄÄNTÖ 

 

 

 

 
Seutuhallitus: 25.4.2024 

Yhtymäkokous: xx.xx.2024 

Voimaantulo: xx.xx.2024 
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I LUKU YLEISET MÄÄRÄYKSET JA ORGANISAATIO 

 

1 § Hallintosäännön soveltaminen ja kuntayhtymän johtosäännöt 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän hallinnon ja toiminnan 
järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja kokousmenettelyssä noudatetaan tämän 
hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin säädetty. 

Hallintosäännössä määrätään kuntayhtymän päätöksenteko- ja kokousmenettelystä 
tarvittavilta osin sen lisäksi, mitä on määrätty kuntayhtymän voimassa olevassa 
perussopimuksessa. Hallintosäännön ohella kuntayhtymän toimintaa ohjataan 
seuraavilla johtosäännöillä, joihin nähden hallintosääntöä sovelletaan toissijaisena: 

 perussopimus 
 luottamushenkilöiden palkkiosääntö 

Yhtymähallitus (seutuhallitus) voi päätöksenteollaan siirtää hallintosäännössä 
mainittuja tehtäviä alaisilleen viranhaltijoille.  

Tällä hallintosäännöllä kumotaan aikaisemmin voimassa ollut hallintosääntö. Tämä 
sääntö tulee voimaan, kun yhtymäkokouksen päätös on saanut lainvoiman.  

 

2 § Kuntayhtymän organisaatio 

Kuntayhtymän luottamushenkilöorganisaation muodostaa kuntayhtymän 
perussopimuksen mukaisesti yhtymäkokous, yhtymähallitus (seutuhallitus) ja 
tarkastuslautakunta.  

Yhtymäkokouksen ja -hallituksen tehtävät on määritelty perussopimuksessa.  

Seutujohtaja johtaa yhtymähallituksen alaisena kuntayhtymän hallintoa, 
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Seutujohtaja vastaa asioiden valmistelusta 
yhtymähallituksen käsiteltäväksi. 

 

II LUKU KOKOUSMENETTELY 

 

3 § Luvun määräysten soveltaminen 

Tämän luvun määräyksiä noudatetaan yhtymäkokousta lukuun ottamatta 
kuntayhtymän toimielimissä.  

 

4 § Kokousaika- ja paikka 

 Toimielin pitää kokouksensa päättämänään aikana ja paikassa.  

Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä.  
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Kokous voidaan järjestää sähköisessä toimintaympäristössä. Käsiteltäessä salassa 
pidettäviä tai luottamuksellisia asioita, on käytettävä suojattua tietoliikenneyhteyttä. 
Käsiteltäessä salassa pidettäviä tai luottamuksellisia asioita, kokousedustajan on 
osallistuttava kokoukseen sellaisesta paikasta, jossa keskustelujen luottamuksellisuus 
voidaan turvata ja salassapitovelvollisuutta voidaan noudattaa.  

 

5 § Kokouksen koollekutsuminen 

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 
varapuheenjohtaja.  

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen lähetetään mahdollisuuksien mukaan 
kokouskutsun yhteydessä.  

Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa. 
Toimielin voi päättää asialistan lähettämisestä tiedoksi myös muille kuin edellä 
mainituille.  

Yhtymähallituksen (seutuhallitus) kokouskutsu on lähetettävä viimeistään viisi (5) 
päivää ennen kokousta sähköisesti tai kirjepostina. Sähköisesti lähetettäessä salassa 
pidettäviä tietoja voidaan lähettää vain suojatulla tietoliikenneyhteydellä.  

Esityslista julkaistaan kuntayhtymän verkkosivulla. Ennen julkaisemista esityslistalta 
poistetaan salassa pidettävät tiedot sekä henkilötiedot, joihin ei liity 
tiedottamisintressiä.  Esityslistan liitteitä voidaan julkaista harkinnan mukaan ottaen 
huomioon asioiden tiedottamisintressi.  

 

6 § Sähköinen päätöksentekomenettely 

Toimielin voi päättää asioita sähköisessä päätöksentekomenettelyssä kuntalain 
100§:n mukaisesti. Sähköistä päätöksentekomenettelyä käytettäessä käsiteltävät 
asiat yksilöidään kokouskutsussa ja mainitaan, mihin mennessä asia käsitellään 
sähköisessä päätöksentekomenettelyssä. Asia on käsitelty, kun kaikki toimielimen 
jäsenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja käsittelyn määräaika on päättynyt. Asia 
siirtyy kokouksen käsiteltäväksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai on jättänyt kantansa 
ilmaisematta. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja voidaan tarkastaa ennen kokousta. 

Sähköisesti asiakirjoja lähetettäessä salassa pidettäviä tietoja voidaan lähettää vain 
suojatulla tietoliikenneyhteydellä.  

Sähköinen päätöksentekomenettely on käytössä ennen toimielimen kokousta. 
Toimielimen harkinnassa on, minkälaisissa asioissa menettely on käytössä. Sähköistä 
päätöksentekomenettelyä ei voida käyttää toimielimen julkisissa kokouksissa.  

Sähköinen päätöksentekomenettely edellyttää siihen soveltuvan tietoteknisen 
ratkaisun käyttämistä, joka on asianmukaisesti suojattu.  
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Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä toimielimen jäsenet tunnistetaan vahvalla 
sähköisellä tunnistautumismenetelmällä.  

 

7 § Jatkokokous 

Jos kokousasioita ei ole saatu siinä kokouksessa käsitellyiksi, asiat voidaan siirtää 
jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille on 
kuitenkin pyrittävä antamaan tieto jatkokokouksesta.  

 

8 § Varajäsenen kutsuminen 

Toimielimen jäsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava 
varajäsen tilalleen. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä tai 
toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle.  

 

9 § Kokouksen pitäminen 

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen laillisuuden 
ja päätösvaltaisuuden. Kokousedustajan osallistuessa sähköisesti kokoukseen, 
läsnäolo todetaan video- ja ääniyhteydellä. 

 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

Toimielin voi päättää ottaa käsiteltäväksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa.  

 

10 § Kokouksen johtaminen 

Puheenjohtajan tehtävänä on johtaa asioiden käsittelyä sekä pitää huolta 
järjestyksestä toimielimen kokouksissa.  

 

11 § Tilapäinen puheenjohtaja 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin 
asiassa valitaan kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja.  

 

12 § Läsnäolo-oikeus toimielinten kokouksissa 

 Kuntayhtymän eri toimielinten kokouksissa jäsenten lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus: 

Yhtymähallituksen kokouksissa jäsenkuntien kunnanjohtajilla sekä kunnanvaltuuston 
puheenjohtajilla.  
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Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta päättää 
asianosainen toimielin.  

 

13 § Esittely 

 Asiat päätetään toimielimen kokouksissa viranhaltijan esittelystä.  

Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana. Jos esittelijä on muuttanut esityslistalla 
olevaa ehdotustaan ennen kuin toimielin on tehnyt päätöksen asiasta, pohjaehdotus 
on muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on poistettava asialistalta, 
jollei toimielin toisin päätä.  

Yhtymähallitus: 

Esittelijänä yhtymähallituksen kokouksissa toimii kuntayhtymän johtaja 
(seutujohtaja). Pöytäkirjanpitäjänä toimii ja muista sihteerintehtävistä vastaa 
yhtymähallituksen määräämä kuntayhtymän työntekijä. 

Yhtymähallitus voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan 
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä.   

 

14 § Esteellisyyden toteaminen 

Toimielimen puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava jäsenen tai muun läsnäoloon 
oikeutetun henkilön esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi.  

 

15 § Pöytäkirjan laatiminen, tarkastaminen ja nähtävänä pitäminen 

Pöytäkirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla kokouksen sihteeri. Pöytäkirjan 
allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa kokouksen sihteeri. Pöytäkirja tarkastetaan 
toimielimen päättämällä tavalla.  

Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa myös sähköisesti käyttäen vahvaa 
tunnistautumismenetelmää.  

 

Toimielimen pöytäkirjaan merkitään:  

1. Järjestäytymistietoina 
 

 toimielimen nimi 
 merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, hybridikokous 

tai sähköinen kokous sekä yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä) 

 kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouspaikka 
 läsnä- ja poissaolleet sekä missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä 
 kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
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2. Asian käsittelytietoina 
 

 asiaotsikko 
 selostus asiasta 
 päätösehdotus 
 esteellisyys 
 tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu 
 äänestykset, äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen 

tulos 
 vaalit, vaalitapa ja vaalin tulos siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee 

pöytäkirjasta 
 päätöksen toteaminen 
 eriävä mielipide 

 
3. Laillisuustietoina 

 

 oikaisuvaatimus ja valitusosoitus tarpeellisine ohjeineen 
 salassapitomerkinnät 
 pöytäkirjan varmennus 
 merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta 
 merkintä nähtävänä pidosta, mikäli pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 
 

16 § Yhtymähallituksen (seutuhallitus) otto-oikeus 

Asian ottamisesta yhtymähallituksen käsiteltäväksi voi päättää yhtymähallitus, 
yhtymähallituksen puheenjohtaja ja kuntayhtymän johtaja (seutujohtaja). 

 

17 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen 

Yhtymähallituksen alaisten viranomaisten päätöksistä ilmoitetaan 
yhtymähallitukselle, joka päättää asian ottamisesta käsittelyynsä.  

 

III LUKU YHTYMÄKOKOUS 

 

18 § Yhtymäkokouksen toiminnan järjestelyt  

Yhtymähallitus kutsuu koolle yhtymäkokouksen ja yhtymähallituksen puheenjohtaja 
johtaa puhetta, kunnes yhtymäkokoukselle on valittu puheenjohtaja.  

Yhtymäkokousedustajat kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee jäsenkunnan 
kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu toimielin 
(Kuntalaki 60 §).  

Yhtymäkokouksen asioiden esittelijänä toimii seutujohtaja. Pöytäkirjanpitäjänä toimii 
ja muista sihteerintehtävistä vastaa yhtymäkokouksen määräämä henkilö. 
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19 § Yhtymäkokouksen kokouskutsu  

Kokouskutsun antaa yhtymähallituksen puheenjohtaja.  

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat.  

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous ja on ilmoitettava 
tila, jossa yleisö voi seurata kokousta.  

Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa 
kokouksessa.  

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 päivää ennen yhtymäkokousta kullekin 
kokousedustajalle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai - velvollisuus.  

Yhtymähallituksen puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on läsnäolo-oikeus 
kokouksessa ja oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksen tekemiseen, 
elleivät he ole samalla yhtymäkokousedustajia. 

Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 
yhtymäkokouksen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, elleivät erityiset 
syyt ole esteenä.  

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. 

Kokouksesta on tiedotettava kuntayhtymän verkkosivuilla. 

 

20 § Varaedustajan kutsuminen  

Yhtymäkokousedustajan, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava 
varaedustaja tilalleen. Myös esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun 
varajäsenelle, kun kokousedustaja on viipymättä ilmoittanut esteestä tai 
esteellisyydestä yhtymäkokouksen sihteerille.  

 

IV LUKU KUNTAYHTYMÄN TALOUS 

 

21 § Taloudellisuus, tehokkuus, tulosvastuu ja tarkoituksenmukaisuus 

Toiminnot on järjestettävä siten, että vastuu tavoitteiden toteuttamisesta sekä 
toiminnallisesta ja taloudellisesta tuloksesta on selkeä. Tulosten arvioimiseksi 
kehitetään mittareita ja kriteereitä.  

Toiminnasta vastuullisia tilivelvollisia ovat toimielinten jäsenet.  

 

22 § Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Kuntayhtymän toiminnot on järjestettävä siten, että organisaation kaikilla tasoilla ja 
kaikissa toiminnoissa on riittävä sisäinen valvonta. Kukin toimielin ja vastuuhenkilö 
vastaa johtamansa toiminnan sisäisestä valvonnasta.  
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Sisäisen valvonnan suorittamiseksi laskujen vastaanottaja ja hyväksyjä ei saa olla 
sama henkilö. Kuntayhtymässä on laadittu erillinen asiakirja Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteet.  

 

23 § Talousarvion täytäntöönpano 

Yhtymäkokous hyväksyy talousarviossa sitovuustasoittaiset (hallinto ja projektit) 
meno- ja tulotavoitteet sekä koko kuntayhtymän toimintatavoitteet.  

 

24 § Käyttöomaisuuden myynti 

 Käyttöomaisuuden myynnistä päättää yhtymähallitus.  

Irtaimen omaisuuden sekä osakkeiden ja osuuksien myynnistä päättää 
yhtymähallitus.  

Vähäisenä pidettävän irtaimen omaisuuden myynnistä päättää kuntayhtymän 
johtaja.  

 

25 § Poistosuunnitelman hyväksyminen 

 Yhtymäkokous hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet.  

Yhtymähallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat.  

Yhtymähallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.  

 

26 § Rahatoimen hoitaminen 

Yhtymähallitus päättää lainan ottamisesta sekä lainan antamisesta. Kuntayhtymän 
saatavien tileiltä poistamisesta ja perinnästä luopumisesta sekä muusta rahoitukseen 
liittyvistä asioista päättää yhtymähallitus. Vähäisinä pidettävistä saatavien tileistä 
poistamisesta ja perinnästä luopumisesta voi päättää kuntayhtymän johtaja.  

Yhtymähallitus voi siirtää lainan ottamista koskevaa toimivaltaansa edelleen 
viranhaltijoille.  

 

V LUKU HENKILÖSTÖN TEHTÄVÄT JA RATKAISUVALTA 

 

27 § Esimiesten yleiset tehtävät 

 Esimiesasemassa olevan tehtävänä on sen lisäksi, mitä muualla on määrätty:  

johtaa organisaatiota tulosvastuullisesti siten, että talousarviossa ja -suunnitelmassa 
asetetut tavoitteet saavutetaan.  
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28 § Kuntayhtymän johtaja (seutujohtaja) 

Yhtymähallitus päättää kuntayhtymän johtajan ratkaisuvallan ja sijaisuusjärjestelyt.  

Kuntayhtymän johtajan tehtävänä on johtaa ja kehittää kuntayhtymää tuloksellisesti 
yhdessä jäsenkuntien kanssa.  

Kuntayhtymän johtaja toimii yhtymähallituksen esittelijänä.  

 

VI LUKU TOIMIVALTA HENKILÖSTÖASIOISSA 

 

29 § Luvun määräysten soveltaminen 

Niissä virkasuhteissa ja viranhaltijaan liittyvissä asioissa, joista on säädetty 
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) tai muussa laissa, päättää 
yhtymähallitus (seutuhallitus), ellei laissa ole toisin säädetty tai hallintosäännössä 
muuta määrätty.  

 

30 § Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa 

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta päättää yhtymähallitus. Tehtävää, jossa 
käytetään julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. 

Viran julistaa haettavaksi se, jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan 
virkaan.  

 

31 § Henkilöstövalinnat 

Yhtymähallitus valitsee kuntayhtymän johtajan ja mahdolliset muut viranhaltijat. 

 Kuntayhtymän johtaja valitsee kuntayhtymän muun henkilöstön.  

 Työsuhteen ehdoista päättää se, joka valitsee palvelusuhteeseen.  

 

32 § Sivutoimilupa ja -ilmoitus 

Sivutoimiluvan myöntämisestä ja sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen 
kieltämisestä päättää se, joka valitsee palvelussuhteeseen.  

 

33 § Virantoimituksesta pidättäminen 

Viranhaltijan virantoimituksesta pidättämisestä päättää se viranomainen, joka 
valitsee palvelussuhteeseen.  
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34 § Palvelussuhteen päättyminen ja lomauttaminen 

Palvelussuhteen päättymisestä ja lomauttamisesta päättää se, joka valitsee 
viranhaltijan tai ottaa työntekijän työsopimussuhteeseen.  

 

35 § Viranhaltijan ratkaisuvalta henkilöstöasioissa 

Kuntayhtymän johtaja päättää alaisiaan koskevat seuraavat henkilöstöasiat: 

 myöntää vuosiloman 
 myöntää sellaisen virkavapauden ja työloman, jonka saamiseen viranhaltijalla ja 

työntekijällä on lainsäädännön, virka- ja työehtosopimuksen nojalla ehdoton 
oikeus 

 päättää terveydentilaa koskevien tietojen pyytämisestä ja terveydentilaa 
koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin määräämisestä 

 päättää alaisensa henkilöstön koulutuksesta 
 päättää henkilöstön palkan vahvistamisesta lukuun ottamatta yhtymähallituksen 

valitsemia henkilöitä, joiden palkasta päättää yhtymähallitus 
 myöntää harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden tai työloman 
 myöntää henkilökunnan kokemuslisät 
 antaa alaiselleen työntekijälle virkamatkamääräykset 

 

36 § Kuntayhtymän nimenkirjoitus, asiakirjojen allekirjoittaminen ja käyttöoikeuksien    
         myöntäminen 

Kuntayhtymän viralliset nimenkirjoittajat määrää yhtymähallitus perussopimuksen 
mukaisesti.  

Nimenkirjoitus ja asiakirjojen allekirjoittaminen voidaan tehdä myös sähköisesti 
vahvalla tunnistautumismenetelmällä.  

Kuntayhtymän johtajalle myönnetään eri järjestelmien ja ohjelmistojen 
pääkäyttäjäoikeudet, ja kuntayhtymän johtaja myöntää käyttöoikeuksia katsomilleen 
työntekijöille näiden työssään tarvitsemien oikeuksien mukaisesti. Työsuhteen 
päättyessä tarpeettomat käyttöoikeudet lakkautetaan.  

Kuntayhtymän johtajalle myönnetään suomi.fi – palvelun valtuusoikeudet 
kuntayhtymän toiminnassa tarvittavien suomi.fi -valtuuksien käyttöön. 
Kuntayhtymän johtaja myöntää asiointivaltuuksia työntekijöille näiden työssään 
tarvitsemien oikeuksien mukaisesti. Kuntayhtymän johtaja ylläpitää 
asiointivaltuuksien haltijoiden tietoja ajan tasalla. Työsuhteen päättyessä 
tarpeettomat valtuudet lakkautetaan.  
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VII LUKU TARKASTUSTA KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET 

 

37 § Ulkoinen ja sisäinen valvonta 

Kuntayhtymän hallinnon ja talouden valvonta järjestetään niin, että ulkoinen ja 
sisäinen valvonta yhdessä muodostavat kattavan valvontajärjestelmän.  

Ulkoinen valvonta järjestetään toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta 
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. 

Yhtymäkokous päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, 
järjestämisen linjauksista, tavoitteista ja osa-alueista sekä niiden toimeenpano-, 
seuranta- ja arviointimenettelyistä.  

Yhtymähallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä. 

Kuntayhtymässä on laadittu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, jota 
päivitetään säännöllisesti. 

 

38 § Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja kokoukset 

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta määrätään perussopimuksessa. Lautakunnan 
kokouksissa tilintarkastajalla on läsnäolo- ja puheoikeus. Lisäksi tilintarkastaja voi 
toimia lautakunnan sihteerinä, mikäli lautakunta ei toisin määrää. Tilintarkastajalla ja 
lautakunnan määräämillä luottamushenkilöillä ja viranhaltijoilla on velvollisuus olla 
läsnä lautakunnan kokouksissa lautakunnan niin päättäessä. Yhtymähallitus ei voi 
määrätä edustajaansa lautakunnan kokouksiin. Kokousmenettelyssä noudatetaan 
tämän hallintosäännön määräyksiä. Esittelijästä päättää lautakunta.  

 

39 § Tarkastuslautakunnan tehtävät 

 Sen lisäksi, mitä kuntalain 121 ja 125 §:ssä säädetään, lautakunnan on 

 seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin 
seurattava tilintarkastajan tehtävien suorittamista sekä tehtävä tarpeen mukaan 
esityksiä tilintarkastuksen kehittämiseksi 

 huolehdittava siitä, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka 
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvän tilintarkastustavan 
edellyttämässä laajuudessa, sekä 

 tehtävä aloitteita ja esityksiä lautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen valvonnan 
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla 

 valvottava kuntalain 84 §:ssä tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja huolehdittava sidonnaisuusrekisterin julkisten 
tietojen julkaisemisesta kuntayhtymän verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on 
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjä. Tarkastuslautakunnan on saatettava 
sidonnaisuusilmoitukset yhtymäkokoukselle tiedoksi kerran vuodessa. 
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Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden 
ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. Kuntayhtymän on pidettävä 
sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan viedä vain 
sidonnaisuussääntelyn näkökulmasta tarpeellisia tietoja.  

 
40 § Tilintarkastajan valinta 

 Tilintarkastajan valinnasta on määrätty perussopimuksessa.  

 
41 § Tilintarkastajan ilmoitukset 

Tilintarkastaja ilmoittaa tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja 
tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnalle sen määräämällä tavalla. Kuntalain 
123 §:n 3 momentin tarkoittamat ilmoitukset on tehtävä viipymättä 
seutuhallitukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa. Tilintarkastuspöytäkirja 
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 

 

42 § Tilintarkastuskertomus 

Tilintarkastuskertomuksessa on kuntalain 125 §:ssä mainitun lisäksi esitettävä 
lausunto 123 §:n 1 momentin mukaisista asioista. Kertomuksessa esitetään myös 
muut tilintarkastajan tarpeellisiksi katsomat asiat.  

 
43 § Tarkastuslautakunnan valmistelu yhtymäkokoukselle 

Lautakunta antaa yhtymäkokoukselle vähintään viikkoa ennen yhtymäkokousta 
tilintarkastuskertomuksen sekä arvionsa yhtymäkokouksen asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta edelliseltä tilikaudelta. 
Lautakunta esittää myös arvionsa tilintarkastuskertomuksessa tehdyistä 
muistutuksista ja asianomaisten niistä antamista vastineista yhtymähallituksen 
lausunnoista.  
 
Lautakunta esittää yhtymäkokoukselle ehdotuksen toimenpiteistä, joihin 
lautakunnan valmistelu ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta.  
 

 
VIII LUKU TIEDONHALLINNAN JA ASIAKIRJAHALLINNON JÄRJESTÄMISESTÄ 

 
44 § Tiedonhallinnan tehtävät 

Yhtymähallitus vastaa siitä, että tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, käytännöt ja 
valvonta on määritelty kuntayhtymässä. 
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45 § Asiakirjahallinnon tehtävät 

Yhtymähallitus vastaa siitä, että arkistolain 7 – 9 §:ssä määrätyt velvoitteet, kuten 
arkistotoimen vastuut, käytännöt ja valvonta, on määritelty kuntayhtymässä.   

   
 
IX LUKU VARAUTUMISESTA JA VALMIUSSUUNNITTELUSTA  

 
46 §  Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kuntayhtymän tehtävien mahdollisimman 

häiriötön hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet 
normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa.  

 Yhtymäkokous luo päätöksillään edellytykset kuntayhtymän varautumiselle ja 
valmiussuunnittelulle.  

 Seutuhallitus päättää varautumisen ja valmiussuunnittelun järjestämisen käytännön 
toteutuksesta yhtymäkokouksen päättämien periaatteiden mukaisesti.  

 Kuntayhtymän varautumista johtaa seutujohtaja.  

 Perustelut: Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan muun muassa kuntien ja kuntayhtymien 
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin 
sekä muilla toimenpiteillä varmistaa tehtäviensä mahdollisimman hyvä hoitaminen myös 
poikkeusoloissa.  

 

X LUKU TOIMIVALLASTA POIKKEUSOLOISSA JA NORMAALIOLOJEN HÄIRIÖTILANTEISSA 

 
47 § Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi 

 Hallintosäännön muiden lukujen toimivaltamääräyksistä voidaan poiketa poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa välttämättömän syyn vuoksi silloin, kun päätöksentekoa ei 
kyetä normaalitoimivaltuuksin riittävällä tavalla järjestämään. Välttämättömiä syitä ovat 
esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat sekä kuntayhtymän elintärkeisiin 
toimintoihin kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat välittömän vaaran tai muun vakavan 
toiminnallisen tai taloudellisen riskin.  

Seutujohtaja voi käyttää poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteessa normaalista 
toimivallasta poikkeavaa päätösvaltaa kuntayhtymän toimintojen turvaamiseksi ja tilanteen 
normalisoimiseksi välttämättömän syyn vuoksi.  

Seutuhallitukselle tulee raportoida tähän pykälään perustuvalla toimivallalla tehdyistä 
päätöksistä.   

 

48 § Päätösvallan käyttöön ottaminen määräajaksi seutuhallituksen päätöksellä poikkeusoloissa ja  
normaaliolojen häiriötilanteissa 

Seutuhallitus voi vahvistaa seutujohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan päätösvallan 
määräajaksi poikkeusoloissa sekä normaaliolojen häiriötilanteissa 47 §:ssä mainitun 
välttämättömän syyn vuoksi.  
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Seutuhallitus voi – vahvistamisen sijaan – sekä ennen määräajan päättymistä todeta, ettei 
normaalista toimivallasta poikkeavan päätösvallan käytölle ole enää perusteita.  

 

49 § Kokouskutsun määräajasta poikkeaminen ja toimielimen koolle kutsuminen normaalista 
poikkeavasti 

Toimielinten kokouskutsun lähettämisen määräajasta voidaan poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa poiketa päätöksenteon nopeuttamiseksi.  
 
Seutuhallitus voidaan kutsua koolle heti, jos 47 §:n mukainen välttämätön syy sitä edellyttää. 
Yhtymäkokouksen kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistään neljä päivää ennen 
kokousta. Jos valmiuslain 108 § on otettu käyttöön poikkeusoloissa, yhtymäkokous voidaan 
kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos yhtymäkokousta ei saada 
koolle päätösvaltaisena ja painavat syyt edellyttävät välitöntä päätöksentekoa, 
seutuhallituksella on oikeus päättää niistä asioista, jotka koskevat kuntayhtymän hallinnon 
järjestämistä, hallintosääntöä, toimivallan siirtämistä, talousarviota sekä muista 
yhtymäkokouksen päätettäväksi säädetyistä asioista. Seutuhallituksen päätös on voimassa, 
kunnes yhtymäkokous on päättänyt asiasta.  
 
Muutoin noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä.  
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SISÄISEN VALVONNAN PERUSTEET 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen kuntayhtymässä perustuu kuntalakiin. 

Yhtymäkokouksen tehtävänä on päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista 

(kuntalaki 14.2 § 7 kohta). Seutuhallituksen tehtävänä on sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan toteuttaminen ja järjestäminen (kuntalaki 39 § 7 kohta).  

Kuntayhtymän sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta määrätään hallintosäännössä 

sekä tässä ohjeessa.  

Sisäinen valvonta on osaa hyvää hallintoa. Kuntayhtymän toiminnot on järjestettävä ja 

johtamistehtävät hoidettava niin, että organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa 
on riittävä sisäinen valvonta.   

Sisäinen valvonta on johtamisen apuväline kohtuullisen varmuuden hankkimiseksi tavoitteiden 

ja päämäärien tehokkaasta ja taloudellisesta saavuttamisesta. 

Johdon on varmistettava, että oikeanlainen sisäisen valvonnan rakenne luodaan ja että se 

pidetään tehokkaana tarkastamalla sitä ja pitämällä se ajan tasalla. 

Sisäisen valvonnan rakenne määritellään organisaatiossa sisäiseksi suunnitelmaksi 

sisältäen johdon suhtautumistavan, menetelmät, menettelytavat ja muut toimenpiteet, 

jotka antavan kohtuullisen varmuuden siitä, että seuraavat yleiset tavoitteet saavutetaan: 

 varmistetaan toiminnan tuloksellisuus ja jatkuvuus  

 edistetään organisaation tehtävien mukaisten toimintojen säännönmukaisuutta, 

taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta sekä tuotteiden ja palveluiden laatua 

  vältytään resurssien menetykseltä, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, väärinkäytöksistä, 

asioiden huonosta hoidosta, virheistä, petoksista sekä muista epäsäännönmukaisuuksista 

  pystytään tunnistamaan ja ennaltaehkäisemään virheitä ja hallitsemaan riskejä 

  noudatetaan lakeja, säännöksiä ja johdon ohjeita 

  kehitetään ja ylläpidetään luotettavia tietoja taloudesta ja hallinnosta ja esitetään ne 

rehellisesti määräaikaisissa raporteissa 

Seutuhallitus antaa tarvittaessa tarkemmat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet. 
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RISKIENHALLINNAN PERUSTEET 

 

Riskienhallinnan tarkoituksena on turvata kuntayhtymän toiminnan häiriöttömyys ja 
jatkuvuus. Tässä asiakirjassa määritetään kuntayhtymän yleinen riskienhallintapolitiikka. 

Tarkempi riskienhallinnan ohjaus toteutetaan tarvittaessa seutuhallituksen ja 

seutujohtajan ja muiden esimiesasemassa olevien erillispäätöksillä, määräyksillä ja 

ohjeilla.  

 

RISKIENHALLINNAN MÄÄRITELMÄ JA TOTEUTTAMISEN PERIAATTEET 

Kuntayhtymän riskienhallinnan taustalla on kuntayhtymän vuosittain laadittava talousarvio ja 

toimintasuunnitelma yhteensä kolmelle seuraavalle vuodelle ja siitä johdetut toiminnalliset ja 

taloudelliset tavoitteet. Mikä tahansa tekijä, joka vaarantaa tavoitteiden saavuttamisen, on 

riski. Riskienhallintaa on kaikki se toiminta, jonka avulla pyritään varmistamaan tavoitteiden 
saavuttaminen. 

Riskienhallinnan toimenpitein varmistetaan muun muassa, että kuntayhtymän johdolla on 

käytettävissään tarpeellinen ja ajantasainen tieto merkittävistä riskeistä, suunnitelmat 

riskien hallitsemiseksi ja riittävät menetelmät vahinkojen hoitamiseksi. 

Riskienhallintaa toteuttamalla pyritään varmistamaan, että raportointi on luotettavaa ja 

toiminta lakien ja määräysten mukaista. 

 

Toiminnan jatkuvuus turvataan 

Jatkuvuuden hallinta on osa riskienhallintaa ja sitä toteutetaan muun muassa vuosittaisessa 
talousarviossa ja —suunnitelmassa. Yksi keskeinen osa kuntayhtymän toimintaa on EU-
rahoitteisten kehittämishankkeiden hakeminen, hallinnointi ja toteutus. Tämä hanketoiminta 
määritellään sisällöllisesti ja taloudellisesti EU:n ohjelmakausittain. Ohjelmakausittainen 
toiminnan jaksotus otetaan kuntayhtymän toiminnassa huomioon ja erityisesti varaudutaan 
ohjelmakausien vaihdosajankohtiin. Organisaation vetovoimaisuudesta työnantajana 
huolehditaan. Toimessa olevan henkilöstön sijaisuusjärjestelyt ovat kunnossa.  
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Turvallisuudesta huolehtiminen 

Kuntayhtymän toiminnassa toteutetaan yleisen turvallisuuden osalta lainsäädäntöä ja 

valtakunnan linjauksia. Kuntayhtymän toiminnot sijoittuvat vuokratiloihin ja niissä noudatetaan 

kiinteistönomistajien laatimia kiinteistökohtaisia pelastussuunnitelmia. 

Kuntayhtymän toiminnoissa kiinnitetään huomiota tietoturvaan ja tietosuojaan. Tietovarannot, 

tietoverkot ja tietojärjestelmät pidetään asianmukaisesti suojattuina. Tietojärjestelmien 

käyttämiseen myönnetään käyttöoikeuksia ja asiointivaltuuksia työntekijöiden työssään 

tarvitsemien oikeuksien mukaisesti. Tarpeettomat käyttöoikeudet ja asiointivaltuudet 

poistetaan. Henkilöstön tulee toimia annettujen ohjeiden mukaisesti, kehittää ja ylläpitää omaa 

osaamistaan sekä raportoida havaitsemistaan epäkohdista seutujohtajalle. 

Ulkoistetun ICT-palvelun laatua ja toimintavarmuutta tarkastellaan säännönmukaisesti sekä 

pidetään huolta siitä, että sopimukset on kattavasti laadittu vastuumäärittelyineen.  

 

Taloudelliset riskit 

Toiminnallisten asioiden lisäksi huomioidaan taloudelliset riskit. Kuntayhtymällä ei ole 

merkittävää kiinteää omaisuutta eikä varsinaista liiketoimintaa. Taloudelliset riskit kohdentuvat 
ensisijaisesti kuntayhtymän hallinnoimiin kehittämishankkeisiin ja niissä mahdollisiin myönnetyn 

rahoituksen takaisinperintään. Tähän riskiin varaudutaan toteuttamalla hankkeet 

mahdollisimman tarkkaan myönnettyjen rahoituspäätösten mukaisina sekä huolehditaan siitä, 

että maksatushakemukset jätetään ajallaan rahoittajalle.  

Ulkoistetun talous- ja palkkahallinnon laatua ja toimintavarmuutta tarkastellaan 

säännönmukaisesti sekä pidetään huolta siitä, että sopimukset on kattavasti laadittu 

vastuumäärittelyineen.  

 

Hyvä johtaminen ja hallinnointi 

Kuntayhtymän johtamisessa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa, johon 
riskienhallinta kuuluu oleellisena osana. Samalla se on osa normaalia päivittäistä johtamista. 

Keskeinen lähtökohta on toiminnan laillisuus, tuloksellisuus ja vaikuttavuus. Näiden 

toteutumista varmistetaan valvonnan keinoin. Henkilöstön kehittämiskeskustelut 

toteutetaan vuosittain. Seutujohtajan ja seutuhallituksen puheenjohtajan välillä käydään 

säännöllistä vuoropuhelua.  
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Riskienhallinnan toteutus 

Riskienhallinnan käytännön toteutus edellyttää riskien tunnistamista, arviointia ja niihin 

vastaamista jo toimintaa suunniteltaessa ja tavoitteita asetettaessa. Lisäksi tulee 

huolehtia ajantasaisesta seurannasta ja riittävästä dokumentoinnista. 

 

Riskejä otetaan hallitusti 

Toiminnan johtamiseen ja päätöksentekoon liittyy aina riskien ottaminen. Sitä ei voi eikä aina 

pysty välttämään, mutta ratkaisuja tehtäessä riskinkantokykyä ei saa ylittää ja tarpeettomia 

riskejä tulee välttää. Päätösten tulee perustua tarkkaan harkintaan ja toimintaan nähden 

riittävän kattavaan riskien arviointiin. 

Riskejä ei tule ottaa siten, että ne johtavat tietoiseen lainvastaiseen toimintaan tai että ne 

vaarantavat merkittävästi toiminnan jatkuvuuden tai luottamuksen kuntayhtymän toimintaan. 

 

Riskien toteutumiseen varautuminen 

Kaikkien riskien toteutumista ei voida ennalta ehkäistä. Siihen varaudutaan 

tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain keinoin. Vakuutusten avulla rajataan taloudellisen 
vahingon määrää. Koulutuksella ja ohjeistuksella varaudutaan vahinkojen minimointiin muissa 

tilanteissa.  

 

Riskienhallinnan kehittäminen 

Kuntayhtymän riskienhallintaa kehitetään siten, että pystytään entistä paremmin 
vastaamaan muuttuvan toimintaympäristön haasteisiin. Kehitystyö kytkeytyy muuhun 

toiminnan suunnitteluun ja toiminnan normaaliin johtamiseen. 

 

RISKIENHALLINNAN ORGANISOINTI JA VASTUUT 

Kuntayhtymä vastaa siitä, että riskienhallinta on asianmukaisesti järjestetty. Seutuhallitus 

määrittää riskienhallintaan liittyvät menettelytavat. Riskienhallintatoiminnan ohjauksesta 
vastaa kuntayhtymän johto sekä se, jolle toimivaltaa on asiassa siirretty. 

Jokainen kuntayhtymän luottamushenkilö, viranhaltija ja työntekijä on omalta osaltaan vastuussa 
riskienhallinnasta. Tämä ilmenee mm. luottamuksellisten asioiden salassapitovelvollisuutena sekä  
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työssä tapahtuvana huolellisuutena esimerkiksi siten, että omalla toiminnalla ei vaaranneta 
kenenkään turvallisuutta tai omaisuutta eikä asetettujen tavoitteiden saavuttamista.  

Tarkempi riskienhallintatoimen ohjaus toteutetaan tarvittaessa erillispäätöksillä, määräyksillä ja 

ohjeilla. 

 

RISKIENHALLINNAN SEURANTA JA RAPORTOINTI 

Kuntayhtymän johto vastaa valvonnan järjestämisestä. Valvontaan kuuluu myös 

riskienhallintajärjestelmien seuranta. 

Seutuhallitus arvioi kuntayhtymän riskienhallinnan tilaan säännöllisesti valvomalla 
riskienhallinnan asianmukaista järjestämistä, tehokkuutta ja riittävyyttä. 

Riskienhallinnan raportointi toteutetaan osana kuntayhtymän normaalia raportointia. 

Tilinpäätöksen yhteydessä annetaan arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 

sekä selonteko riskienhallinnan järjestämisestä. 

 

VAKUUTTAMINEN 

Taloudellisten vahinkojen toetutumiseen varaudutaan vakuutusten avulla. Lakisääteiset ja muut 
pakolliset vakuutukset otetaan vähintään sen mukaisina, mitä lainsäädäntö ja muut säännökset 
edellyttävät. Vapaaehtoisia vakuutuksia otetaan riskiarviointien mukaisesti omaisuusriskien ja 
vahingonkorvausvastuiden varalle. Yksittäiset riskit, joiden toteutuessaan arvioidaan aiheuttavan 
merkittävää vahinkoa, vakuutetaan, ellei vakuuttamatta jättämisestä tehdä erillistä 
seutuhallituksen tai yhtymäkokouksen päätöstä. Vakuutuksia otetaan myös pienempien 
vahinkojen varalle silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. 

 

RISKIENHALLINNAN JULKISUUS 

Riskienhallintaa koskevat samat julkisuuslain säännökset kuin muutakin kunnan toimintaa. 

Asioiden ja asiakirjojen käsittelyyn samoin kuin toiminnan toteutukseen tulee tältä osin 
kuitenkin kiinnittää erityistä huomiota ja varmistaa ettei salassa pidettävää tietoa julkaista. 
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